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O Mmistirio PusLico FeperaL, pelo Procurador da
Republica que esta subscreve, em exercicio na Procuradoria da Republica no
Municipio de Sdo José¢ dos Campos, Estado de Sao Paulo, vem a presenca de
Vossa Exceléncia, mui respeitosamente, com fundamento no art. 127, caput, ¢
no art. 129, 11 e 111, e no art. 227 da Constituigdo Federal, no art. 5°, caput e
incisos I, alineas ce h, Il, ce d, 11, e, e V, a, da Lei Complementar 75, de 20
de maio de 1993, no art. 6°, VII, ¢, da mesma lei, no art. 201, V, do Estatuto da
Crianga e do Adolescente (Lei 8.069/90), propor
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expostos.

MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
ProcuraDORIA DA REPUBLICA No Municipio DE SA0 Jost pos CAMPOS

em face de:

UNIAO, pessoa juridica de direito publico interno, na
pessoa de seu Procurador Seccional em Sdo José€ dos
Campos, Dr. Marco Aur¢lio Bezerra Verderamis, no
endereco: Av. Cassiano Ricardo, 521

Bloco 1, 2° andar, Edificio Aquarius Comercial
Centee, Jardim Aquarius, nesta ;

ESTADO DE SAO PAULO, pessoa juridica de direito
publico interno, na pessoa de seu procurador, que
podera ser citado no endereco: Av. Independéncia,
1.079, , Jd. Nagdes - Bairro da Independéncia,
Taubaté-SP, CEP: 12031-001 Telefone: (12) 3621-
4861 e 3632-8952

MUNICIPIO DE SAO JOSE DOS CAMPOS, pessoa
juridica de direito publico, a ser citada na pessoa do
Exmo. Sr. Prefeito Municipal (art. 12, 11, do Codigo de
Processo Civil), Eduardo Cury, ou de seu procurador,
no endereco: Rua José de Alencar, 123, Jardim
Santa Luzia, Sao José dos Campos - SP

pelos fundamentos de fato e de direito a seguir

I — SINTESE DA DEMANDA

1.

juridica consistente:

Esta acdo civil publica deduz pretensdo de tutela

(a) na declaracao de existéncia de relagio juridica,

decorrente da responsabilidade civil (art. 37, § 3°, da Constituicao Federal)
em razio da omissio do demandado MUNICIPIO DE SAO JOSE DOS
CAMPOS em promover medidas tendentes a regularizacio fundiaria e
urbanistica do assentamento precario denominado PINHEIRINHQO, durante
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0s anos em que a invasao do terreno privado se consolidou, transformando-se
num verdadeiro bairro esquecido da cidade;

(b) na condenaciao da Unido, do Estado de Siao
Paulo e do Municipio a obrigacoes de fazer tendentes a assegurar a realizaciao
plena do direito 2 moradia e os minimos vitais a comunidade que habita a
area denominada PINHEIRINHO no caso de cumprimento de ordem judicial
de reintegraciao de posse do imovel ocupado.

2. Esta demanda funda-se, principalmente, no inquérito
civil n® 1.34.014.00001/2005-84, instaurado pelo Ministério Publico Federal ha
sete anos para acompanhar o possivel cumprimento de ordem judicial de
reintegracdo de posse do imovel ocupado pelas familias e, desse modo, assegurar
os direitos fundamentais dos moradores enquanto nao houvesse a retirada
forcada e no caso de ser dado cumprimento a determinacio do Poder
Judiciario estadual.

II - DOS FATOS APURADOS NO INQUERITO CIVIL: A OMISSAO DO
PODER EXECUTIVO MUNICIPAL E O GRAVE RISCO DE VIOLACAO
DE DIREITOS FUNDAMENTAIS

3. A apuracdo no inquérito civil se iniciou em 11 de
janeiro de 2005, mediante solicitagdo da Procuradoria Federal dos Direitos do
Cidadao (PFDC), o6rgao do Ministério Publico Federal criado pela Lei
Complementar 75, de 20 de maio de 1993, que tem por objetivo o exercicio da
fun¢do institucional prevista no art. 129, II, da Constituigdo Federal, segundo o
qual compete ao Ministério Publico garantir o efetivo respeito dos Poderes
Publicos e dos servicos de relevancia publica aos direitos assegurados na
Constitui¢do, promovendo as medidas necessarias a sua garantia (fls. 01).

4. Solicitava, entdo, a Exma. Sra. Procuradora Federal
dos Direitos do Cidadao atuacdo do Ministério Publico Federal em pr1me1ro grau
de jurisdicdo para evitar violacdo de direitos no “despejo previsto de mais de oito
mil (8.000) pessoas na area denominada Pinheirinho, em Sao José dos Campos™.
Depois do tramite burocratico interno, o documento chegou a esta Procuradoria da
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Republica, que deu inicio a apuragdo no mesmo dia, solicitando informacdes ao
Exmo. Sr. Promotor de Justica de Habitagdo e Urbanismo da Comarca (fls. 12) e
ao Exmo. Sr. Prefeito Municipal (fls. 13/14).

5. Na ocasido realizou-se uma reunido na sede da
Prefeitura Municipal de Sdo José dos Campos, a fim de discutir as medidas a
serem adotadas pelo demandado MUNICIPIO DE SAO JOSE DOS CAMPOS na
eventualidade de cumprimento da reintegracdo de posse determinada pelo Poder
Judiciario do Estado de Sdo Paulo, cuja memoria (registro unilateral elaborado
pelo Procurador da Republica, do qual se deu ciéncia a todos os participantes) se
acha a fls. 26/29.

6. E fato notério que, desde entdo, ndo se procedeu a
reintegragdo de posse do terreno ocupado por familias na area denominada
Pinheirinho, em razdo de inUimeros incidentes processuais, alguns dos quais
documentados no referido inquérito civil.

7. Nesse periodo, o Ministério Publico Federal continuou
a atuar, no ambito do inquérito civil, para assegurar os direitos fundamentais dos
moradores do Pinheirinho. Afinal, mesmo que em situagdao, em tese, irregular, as
familias ali assentadas tém direitos individuais e sociais previstos na Constituicao,
cujo respeito cabe, de acordo com o proprio texto constitucional (CF 129, II, ja
mencionado), ao Ministério Publico assegurar.

8. Hé4 nos autos exemplos de possiveis violagdes de
direitos (fls. 59/ 66), o que motivou a presenca do Conselho de Defesa dos
Direitos da Pessoa Humana (CDDPH) na cidade e da Relatoria Nacional para o
Direito & Moradia Adequada, Projeto Relatores Nacionais em Direitos Humanos,
Econdmicos e Sociais (Plataforma DHESCA), conforme se pode ver a fls. 144/
159. Esse documento serviu de base para uma nova rodada de atuagdo do
Ministério Publico Federal (fls. 162/168), para verificar se, com a relativa
estabilizacdo da situacgdo juridica da area, os direitos fundamentais dos moradores
estavam sendo resguardados.
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0. Importa ressaltar que as primeiras noticias de
esforcos do governo federal para promover a regularizacio fundiaria do
assentamento surgem, no inquérito civil, em 23 DE AGOSTO DE 2006,
conforme se pode ver no Oficio n° 1.448/2006/PFDC/MPF, encartado nos
autos a fls. 101. Ou seja, ha mais de cinco anos se busca uma solugdo para a
questdo do Pinheirinho, mas todos os esforcos resultam baldos em razido da
resisténcia obstinada das autoridades municipais, que caracteriza omissao
juridicamente relevante, capaz de ensejar a responsabilidade civil do

Municipio.

10. Durante todo esse periodo, o Municipio obstou uma
solucdo negociada para a ocupacdo, que pudesse contemplar o direito a moradia
das familias residentes no assentamento precario €, a0 mesmo tempo, nao
prejudicar os direitos de terceiros, especialmente do proprietario do imédvel.

11. Apenas muito tempo depois € que se iniciou um
trabalho mais intenso da Prefeitura na comunidade, conforme noticiado pela
imprensa (fls. 226/ 227). Assim, a Secretaria de Desenvolvimento Social do
Municipio realizou um levantamento sobre os ocupantes, documento que se acha a
fls. 231/ 234.

12. Houve recentemente a noticia (fato notério) de que o
DD. Juizo da 6* Vara Civel de Sdo José¢ dos Campos, nos autos do processo
0453/2004, concedeu liminar para a reintegracdo de posse da area, o que trouxe a
tona novamente a ameaca concreta de violacio em massa de direitos
fundamentais, a comecar pelo direito a moradia, dos ocupantes da area.

13. A existéncia — notéria em S3o Jos¢ dos Campos e
agora no Brasil — de um assentamento precario que aguarda solucdo para sua
regularizagdo fundidria e urbanistica ha mais de sete anos denota uma grave
omissao dos poderes publicos, em particular do Poder Executivo municipal, que
tem adotado a posi¢do de ndo enfrentar o desafio imposto pela consolidagao de
uma realidade urbana prestes a se desfazer sem que se tenham adotado as medidas
mais bésicas para a garantia dos direitos, em especial do direito a moradia, das
familias a serem desalojadas.
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14. Ademais, deve-se lembrar que, legitima ou ndo a
ordem judicial, as consequéncias da reintegragdo de posse determinada pelo DD.
Juizo da 6* Vara Civel de Sao José dos Campos podem ser dramaticas e, para
evitar que se projetem no tempo indefinidamente, ao sabor da omissdo que tem
caracterizado o papel do Municipio nessa questdo, a tutela jurisdicional se faz
necessaria.

15. Destaque-se que, de acordo com levantamento
realizado pela Prefeitura Municipal de Sao José dos Campos no periodo de agosto
a setembro de 2010 (fls. 232), residiam no Pinheirinho 5.488 (CINCO MIL,
QUATROCENTOS E OITENTA E OITO) pessoas, das quais 2.615 (DUAS
MIL SEISCENTAS E QUINZE) com idade entre 0 e 18 anos.

16. A vulnerabilidade social desse grupo de criancas e
adolescentes ¢ ainda maior do que a dos adultos residentes no assentamento. E
para assegurar que os direitos fundamentais dessas criancas e adolescentes sejam
respeitados pelos Poderes Publicos que o Ministério Publico Federal promove esta
acao civil publica.

17. No entanto, instado a fornecer a esta Procuradoria da
Republica (Oficio PRM/ SJC n°® 4/2012, de fls. 243/245) informagdes sobre os
planos para a assisténcia emergencial aos moradores, o Municipio deixou claro
que nao esta preparado para mitigar, de maneira satisfatoria, os impactos
sociais do cumprimento da ordem judicial de reintegracio de posse (fls.
246/248).

18. A resposta das autoridades municipais deixa bem claro
que nao ha um planejamento para o futuro, e que as agdes emergenciais, além de
vagas e genéricas, nao estdo alinhadas com uma solugdo de carater estrutural para
as mais de 1.500 familias, 5.000 pessoas e quase 3.000 criancas e adolescentes
que estdo na iminéncia de perder a moradia, ainda que precaria, que os abrigA.

19. E preciso que o Poder Judiciario imponha aos entes
federativos — que, na matéria, atuam com o dever de cooperacdo insito a nosso
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modelo de federagdo — obrigagdes minimas indispensaveis para que se construa
uma ponte entre o hoje, com moradia, € 0 amanha, sem moradia, a fim de que a
interrup¢ao da vida das pessoas que residem na area denominada Pinheirinho nao
produza efeitos ainda mais danosos do que os naturalmente decorrentes de uma
reintegracdo de posse dessa dimensdao: 1.500 familias, quase 6.000 pessoas e
quase 3.000 criancas e adolescentes (que tém, nos termos da Constituicio
Federal, direito a protecao integral).

21. Essa tutela juridica que ora se busca no Poder
Judiciario (Justica Federal) tem quatro eixos: (a) o atendimento emergencial, a ser
prestado no ambito do Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS), pela Unio,
pelo Estado e pelo Municipio, obedecidas as competéncias de cada qual e o
principio, definido na Constituicdo Federal e na Lei Organica da Assisténcia
Social (LOAS), do cofinanciamento; (b) a inclusdo dos desalojados nos programas
habitacionais da Unido, do Estado e do Municipio, para a garantia futura do direito
a moradia; (c) a oferta de alojamento temporario, por um ano, as familias
desalojadas e, ap6s um ano, o pagamento de uma indenizacdo mensal
correspondente ao valor do aluguel de imdvel semelhante ao que sera entregue no
ambito dos respectivos programas habitacionais; (d) a garantia de que nao havera
interrup¢ao desnecessaria ou for¢ada na vida escolar das criangas e adolescentes
que perderdo suas casas.

22. Logo se vé que o Ministério Publico Federal pretende
nesta demanda apenas garantir o minimo indispensavel para evitar, no caso
concreto, a responsabilidade (inclusive por violacio de normas de direito
internacional) da Republica Federativa do Brasil, e seus trés componentes
basicos (Unido, Estado e Municipio), por eventual — e extremamente provavel,
nas circunstiancias — violacio em massa de direitos humanos resultante do
cumprimento de ordem judicial de reintegraciao de posse na area denominada
Pinheirinho.

II - DO DIREITO APLICAVEL: DIREITOS FUNDAMENTAIS A SEREM
ASSEGURADOS

1.1 —- DO DIREITO A MORADIA
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23. Verifica-se, em primeiro lugar, que os direitos
fundamentais cuja garantia, pelos Poderes Publicos, o Ministério Publico Federal
pretende obter pela via jurisdicional sdo: o direito a moradia, o direito a assisténcia
social e o direito a educagdo, integrados numa perspectiva de protecao especial e
prioritdria das criancas e adolescentes, que constitui, tal como documentado
nos autos do inquérito civil, a maioria dos habitantes do assentamento
denominado Pinheirinho.

24. A Constituigdo Federal prevé, em seu art. 6°, o direito
a moradia como um direito social. Esse direito se efetiva mediante acoes do Poder
Publico e da sociedade, no ambito da politica urbana, definida no art. 182 da
Constitui¢do, € que tem por objetivo “ordenar o pleno desenvolvimento das
funcoes sociais da cidade e garantir o bem-estar de seus habitantes”. Dentre as
funcdes da cidade, aponta a doutrina a moradia. Durante o IV Congresso
Internacional de Arquitetura Moderna, em Atenas, Grécia, 1933, fixou-se como
funcoes da cidade, no art. 77 da denominada “Carta de Atenas”: habitacao,
trabalho, recreacao e circulagdo. Hoje ¢ reconhecida como direito fundamental:

“Perante o direito moderno, o direito a moradia esta considerado
dentro dos direitos humanos. Percebe-se, no direito a moradia, a
real possibilidade de realizacdo da familia, da auto-estima e da

r

cidadania. Além disso, ¢ fator de inter-relacionamento,
estimulando a cordialidade e a fixacdo do cidaddo. Esta
relacionado também a liberdade de escolha da residéncia e a
seguranca na fixacdo de seus moradores (despejos € remogoes

forgadas, privacidade, higiene ambiental”'.

25. A questdo das ocupagdes irregulares, que contravém
ou o direito de propriedade ou a legislagdo urbanistica, tem raizes profundas em
nosso modelo de desenvolvimento econdmico, € na incapacidade de o Poder
Publico atender as mudancas demograficas, econdmicas € sociais que pressionam
a oferta de moradia nas cidades mais afluentes — como Sao José dos Campos (SP)
— e seus arredores. Dessa mesma natureza sdo os “loteamentos fechados”, que
contam ndo raro com o beneplacito dos Poderes Publicos, mas que resultam da
incapacidade de assegurar, em igualdade de condic¢des, a organizagdo do espaco
urbano, com todas as tensdes sociais que isso pode provocar.

"Daniela Campos Liborio DI SARNO. Elementos de direito urbanistico. Sio Paulo: Manole, 2004, p. 17.
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26. De novo, nas palavras da doutrina especializada:

“Em vista da ineficiéncia do Poder Publico, grupos da sociedade
civil t€ém se organizado no uso e na ocupagao do solo, e tomando
para si a tarefa de se auto-organizar. O surgimento de
'condominios fechados' (horizontais/ verticais), bolsdes de
seguranga e edge cities, sdo exemplos a serem citados. Todavia,
constituem um segmento de casos felizes, pois sdo o resultado
da iniciativa de uma classe econOmica mais abastada, com
condi¢des de arcar com as despesas de infra-estrutura. E um
custo a menos para o Poder Publico, que faz concessoes
legislativas e administrativas para viabilizar esses projetos
particulares de ordenagdo territorial. Isso tem acontecido
principalmente para organizar moradias™'.

27. Mas a ineficiéncia do Estado, de modo geral,
manifesta-se sobretudo na moradia para os mais pobres. Para os que tém mais
recursos, o argumento principal para a “privatizacdo” da func¢do ordenadora da
cidade chama-se seguran¢a publica. Ja as pessoas carentes t€m motivos outros
para se organizar ¢ buscar solu¢des aparentemente heterodoxas para a questao da
moradia e do ordenamento urbano: tentativa de ter seu proprio imével, dentro de
suas possibilidades econdmicas ou financeiras; necessidade de ter um teto
qualquer para se abrigar, numa situacdo absolutamente fragil; ou a simples
ocupacao de um espaco qualquer para tentar garantir, ao menos, o direito de estar
em algum lugar, o direito de ficar em qualquer lugar (embaixo de pontes e
viadutos, em pragas).

28. No caso das favelas e ocupagdes irregulares, observa
Daniela Liborio (com grifos nossos):

“[...]Jaqueles que se esforgam para ter uma moradia, mesmo por
vias irregulares, ndo sao brindados com infra-estrutura minima
para seu cotidiano, como iluminagdo regular, saneamento,
creche, posto de saude, ponto de dnibus ou correio. Por estarem
em situacio irregular, o Poder Piblico reluta em ofertar tais
equipamentos com receio de consolidar a ilegalidade por

"Daniela Campos Liborio DI SARNO. Elementos de direito urbanistico. Sio Paulo: Manole, 2004, p. 20.
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forca de sua conivéncia. Assim, parece mais conveniente
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deixa-los a propria sorte”.

29. A omissdao do Municipio de Sao José dos Campos em
atender aos comandos legais em relagdo ao Pinheirinho ¢ patente. Em sete anos de
ocupagdo, a politica urbana do Municipio ndo atendeu a diretriz do art. 2°, I, da
Lei 10.257/2001 (Estatuto das Cidades), que garante o direito as cidades
sustentaveis, entendido como o direito a terra urbana, a moradia, ao
saneamento ambiental, a infra-estrutura urbana, ao transporte e aos servicos
publicos, ao trabalho e ao lazer, para as presentes e futuras geracoes.

30. Nao se atendeu, igualmente, no caso do Pinheirinho, a
exigéncia de cooperacio entre os governos, a iniciativa privada e os demais
setores da sociedade no processo de urbanizacio, em atendimento ao interesse
social, disposta no art. 2°, IIl, do Estatuto da Cidade. Essa previsdo normativa
sustenta-se no postulado da cooperagdo federativa, que ganhou destaque na
Constitui¢do de 1988, mediante as técnicas de reparticdo de competéncias, € tem
se projetado sobre a legislacao brasileira de maneira significativa.

31. Houve, portanto, clara viola¢ao de direito fundamental
por parte do Poder Publico municipal ao negligenciar a 4rea, sob o pretexto de que
era irregular, durante sete anos. Essa omissdao merece, neste momento, pelo menos
uma declaracio expressa por sentenca, para que se discuta depois, se o caso, a
indenizagdo devida. Importa destacar que a responsabilidade do Estado, inclusive
por omissao, ¢ objetiva, dependente apenas da prova do eventus damni e, no caso
da omissdo, da chamada culpa anénima do servico, ou faute du service, que
consiste na prova — alids mais do que cabal no caso — de que o “servigo publico”
(em sentido amplo): ndo funcionou; funcionou mal; ou funcionou com atraso. No
caso do Pinheirinho, as provas sdo abundantes no sentido de que o Poder Publico
municipal ndo tomou providéncia alguma tendente a regularizar, do ponto de
vista fundidrio e urbanistico, a area, de modo que incorre em
responsabilidade civil por omissido, ao causar sério dano ao direito a moradia
de milhares de pessoas.

"Daniela Campos Liborio DI SARNO. Elementos de direito urbanistico. Sdo Paulo: Manole, 2004, p. 20-21.
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32. Entretanto, cumpre observar que a situacdo dos
moradores do Pinheirinho pode ainda piorar, de modo que se faz necessaria a
intervencao do Poder Judiciario para que se assegure, no momento posterior ao da
reintegracdo de posse, o minimo necessario a dignidade humana. Essa
responsabilidade, de acordo com a Constitui¢ao, ¢ de todos os entes federativos.

34, Confira-se o art. 23, IX, da Constituicdo, segundo o
qual ¢ da competéncia comum da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios “promover programas de construcio de moradias e a melhoria
das condi¢oes habitacionais”. Do mesmo modo, o art. 3°, III, do Estatuto da
Cidade afirma competir a Unido, entre outras atribuicdes de interesse da politica
urbana, “promover, por iniciativa prépria € em conjunto com os Estados, o Distrito
Federal e os Municipios, programas de constru¢do de moradias™.

35. Na Lei 11.977, de 7 de julho de 2009, que instituiu o
Programa Minha Casa, Minha Vida, prevé-se que a regularizacdo fundiaria, que
tem como principio a “ampliagdo do acesso a terra urbanizada pela populagdo de
baixa renda, com prioridade para sua permanéncia na area ocupada, assegurados o
nivel adequado de habitabilidade e a melhoria das condigdes de sustentabilidade
urbanistica, social e ambiental” (art. 48, I), pode ser promovida pela Unido, pelos
Estados, pelo Distrito Federal e pelos Municipios.

36. Assim, a efetivagdo do direito a moradia da
comunidade do Pinheirinho, nas circunstancias excepcionais postas pela iminente
reintegracdo de posse, depende de uma estreita cooperacdo federativa, tal como
pretende o Ministério Publico Federal, adotando-se medidas decorrentes do direito
fundamental, prestacoes estatais basicas, elementares, que tém como fundamento a
norma jusfundamental e a atribuicdo, em todos os niveis, de competéncias
materiais para a defesa e promocao desse direito.

37. As obrigagdes de fazer sdo o resultado de uma
interpretagdo do direito fundamental a moradia a luz do caso concreto. Trata-se
apenas de obrigar o Poder Publico (Unido, Estado e Municipio) a fazer o minimo:
identificar e cadastrar as familias, prover teto e abrigo temporariamente até que se
encontre a solucao definitiva, e a fixacdo de um prazo razoavel (um ano) para o
reassentamento das familias desalojadas, apos o qual se considerara violado, mais
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uma vez por omissao, seu direito a moradia, dando ensejo ao pagamento de uma
indenizacdo mensal até que se promova, enfim, o direito 2 moradia.

I1.2 — DIREITO A ASSISTENCIA SOCIAL, DIREITO A EDUCACAO E
PROTECAO INTEGRAL DE CRIANCAS E ADOLESCENTES.

38. A assisténcia social ¢ um dos sistemas prestacionais
inseridos no conceito de seguridade social, que compreende também um conjunto
integrado de a¢des de iniciativa dos Poderes Publicos e da sociedade, para
assegurar o “bem estar e a justica sociais” (CF 193 e 194, caput). Define-se como
um “direito do cidaddao e dever do Estado™ (art. 1° da Lei 8.742/1993, ou Lei
Organica da Assisténcia Social — LOAS), de cardter ndo contributivo, que proveé
os minimos sociais mediante um “conjunto integrado de agdes de iniciativa
publica e da sociedade, para garantir o atendimento as necessidades basicas”.

39. E intuitivo que todo aquele afetado por uma ordem de
reintegracdo de posse tera extrema dificuldade de obter, para si e para sua familia,
a realizacdo dos minimos sociais, ou seja, das necessidades basicas de uma
sobrevivéncia digna. Por isso, o conjunto de prestagdes estatais — beneficios,
programas, projetos e servicos — referentes a assisténcia social ¢ de extrema
importancia para mitigar os efeitos devastadores de uma remocao for¢cada do
local de moradia.

40. Essas prestacdes se articulam, de acordo com a LOAS,
em dois niveis de prote¢do, Protecdo Social Basica (PSB) e Prote¢ao Social
Especia I(PSE), assim definidos em lei:

Art. 62-A. A assisténcia social organiza-se pelos seguintes tipos de protegdo:

(IncrLuipo PELA Leine 12.435. pE 2011)

I - protegdo social bésica: conjunto de servigos, programas, projetos e
beneficios da assisténcia social que visa a prevenir situagdes de
vulnerabilidade e risco social por meio do desenvolvimento de
potencialidades e aquisi¢des e do fortalecimento de vinculos familiares e

comunitérios; (INcLUIDO PELA LLEI N° 12.435, pE 2011)
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IT - protegdo social especial: conjunto de servigos, programas e projetos que
tem por objetivo contribuir para a reconstru¢do de vinculos familiares e
comunitarios, a defesa de direito, o fortalecimento das potencialidades e
aquisicdes e a protecdo de familias e individuos para o enfrentamento das

situagoes de violagdo de direitos. (IncLuipo pPELA LEI N 12.435,

pE 2011)

Paragrafo tinico. A vigilancia socioassistencial ¢ um dos instrumentos das
protegdes da assisténcia social que identifica e previne as situagdes de risco e

vulnerabilidade social e seus agravos no territdrio. (IncLuipO PELA LEI

N 12.435, pE 2011)

41. Em rigor ¢ impossivel saber de antemdo as
necessidades das pessoas desalojadas. Mas, dado o historico de omissao do Poder
Publico no atendimento dos minimos sociais das familias que habitam a area
denominada Pinheirinho, deve-se assegurar, mediante a tutela jurisdicional, um
procedimento justo e adequado para que os direitos fundamentais dessa
comunidade, no plano da assisténcia social, sejam levados a sério pelas
autoridades federais, estaduais e municipais.

42. Esse procedimento, naturalmente, tem de observar as
diretrizes gerais do Sistema Unico de Assisténcia Social (Suas), instituido pela Lei
12.435/2011, que alterou a LOAS. As diretrizes basicas da organizacdo da
assisténcia social, estipuladas pela lei, sdo a descentralizagdo politico-
administrativa para os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, € comando
unico das agdes em cada esfera de governo, participacdo da populagdo, por meio
de organizagdes representativas, na formulagdo das politicas e no controle das
acOes em todos os niveis, e primazia da responsabilidade do Estado na condugao
da politica de assisténcia social (art. 5° da LOAS).

43. O Suas visa a consolidar a gestdo compartilhada, o
cofinanciamento e a cooperacao técnica entre os entes federativos que, de modo
articulado, operam a prote¢ao social ndo contributiva (art. 6°, I, da LOAS). A
divisdo de competéncias definida em lei preve:

Art. 12. Compete a Unido:
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III - atender. em conjunto com os Estados, o Distrito Federal
e o0s Municipios, as acdes assistenciais de carater de

emergencia.

Art. 13. Compete aos Estados:

)

III - atender, em conjunto com os Municipios, as acoes

assistenciais de carater de emergéncia;

(..)

V - prestar os servicos assistenciais cujos custos ou auséncia
de demanda municipal justifiquem uma rede regional de

servicos, desconcentrada, no Ambito do respectivo Estado.

Art. 15. Compete aos Municipios:

(..)

IV - atender as agdes assistenciais de carater de emergéncia;

V - prestar os servicos assistenciais de que trata o art. 23
desta lei.

Art. 23. Entendem-se por servigos socioassistenciais as
atividades continuadas que visem a melhoria de vida da
populagdo e cujas acdes, voltadas para as necessidades basicas,
observem os objetivos, principios e diretrizes estabelecidos nesta
Lei. (Redacao dada pela Lei n°® 12.435, de 2011)

§ lo O regulamento instituird os servigos socioassistenciais.
(Incluido pela Lei n°® 12.435, de 2011)

§ 20 Na organizaciao dos servicos da assisténcia social serao
criados programas de amparo, entre outros: (Incluido pela
Lei n® 12.435, de 2011)

I - as criancas e adolescentes em situacio de risco pessoal e
social, em cumprimento ao disposto no art. 227 da
Constituicio Federal e na Lei no 8.069, de 13 de julho de
1990 (Estatuto da Crianca e do Adolescente); (Incluido pela
Lei n® 12.435, de 2011)

IT - as pessoas que vivem em situag¢do de rua. (Incluido pela Lei
n° 12.435, de 2011)
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44. Assim, estd fora de qualquer davida o dever solidario
da Unido, dos Estados e dos Municipios no atendimento as agdes assistenciais de
carater de emergéncia.

45. Impende destacar o fato de que a maioria dos
habitantes do Pinheirinho, com risco de desalojamento, compde-se de criancas e
adolescentes. Desse modo, especial atengao deve ser dada aos direitos especificos
desse segmento vulnerdvel, ao qual a Constituigdo assegura “com absoluta
prioridade o direito a vida, a saude, a alimentacao, a educacdo, ao lazer, a
profissionalizacdo, a cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade e a
convivéncia familiar e comunitaria, além de coloci-los a salvo de toda forma

de negligéncia, discriminacio, exploracio, violéncia, crueldade e opressiao”,
na dic¢ao do art. 227, caput, da Lei Maior.

46. Ainda nesse sentido, o que o Ministério Publico
Federal procura salvaguardar ¢ um direito basico, previsto no art. 53, [ e V, da Lei
8.069/1990 (Estatuto da Crianca e do Adolescente), que dispde:

Art. 53. A crianga ¢ o adolescente t€ém direito a educacao,
visando ao pleno desenvolvimento de sua pessoa, preparo para o
exercicio da cidadania e qualificagdo para o trabalho,
assegurando-se-lhes:

I - igualdade de condigdes para o acesso e permanéncia na
escola;

(..)

V - acesso a escola publica e gratuita proxima de sua residéncia.

/4

47. E certo que a ruptura traumatica dos vinculos com a
escola pode afetar de maneira negativa os processos de aprendizagem e
desenvolvimento, o que justifica a manuten¢dao, ao menos durante este periodo
escolar, das unidades de ensino onde as criancas e adolescentes ja se encontram
matriculados, tendo em vista o risco que uma transferéncia mal planejada,
decorrente de uma remocao forcada de sua residéncia, pode ter sobre a
realizacao concreta do direito a educacao.
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Como esse rompimento pode estender-se a criangas

entre 0 (zero) e 3 (trés) anos de idade, sem que se tenha uma ideia clara de como
serdo redistribuidas entre as creches do Municipio, impde-se a manutengdo das
criangas nas unidades que hoje prestam atendimento, a0 menos por um ano,
assegurando-se-lhes transporte adequado.

III - DA LEGITIMIDADE DO MINISTERIO PUBLICO

49.

Afirma-se de modo claro a legitimidade do Ministério

Publico por forca do art. 127, caput, 129, 11 e 111, da Constituigdo Federal

50.

1993, prescreve:

Art. 127. O Ministério Publico ¢ instituicdo permanente,
essencial a funcdo jurisdicional do Estado, incumbindo-lhe a
defesa da ordem juridica, do regime democratico ¢ dos
interesses sociais e individuais indisponiveis.

Art. 129. Sao fungdes institucionais do Ministério Publico:

(..)

IT - zelar pelo efetivo respeito dos Poderes Publicos e dos
servicos de relevancia publica aos direitos assegurados nesta
Constituicdo, promovendo as medidas necessarias a sua garantia;
III - promover o inquérito civil e a agdo civil publica, para a

prote¢do do patrimdnio publico e social, do meio ambiente e de
outros interesses difusos e coletivos.

Além disso, a Lei Complementar 75, de 20 de maio de

Art. 6° Compete ao Ministério Publico da Unido:
VII - promover o inquérito civil e a agdo civil publica para:

a) a protecao dos direitos constitucionais;
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b) a prote¢do do patrimonio publico e social, do meio ambiente,
dos bens e direitos de valor artistico, estético, historico, turistico
e paisagistico;

c) a protecido dos interesses individuais indisponiveis, difusos
e coletivos, relativos as comunidades indigenas, a familia, a
crianca, ao adolescente, ao idoso, as minorias €tnicas ¢ ao
consumidor;

d) outros interesses individuais indisponiveis, homogéneos,
sociais, difusos e coletivos;

Em relagdo ao direito fundamental a assisténcia social,

o Estatuto da Crianca e do Adolescente prescreve:

52.

Art. 208. Regem-se pelas disposicdes desta Lei as agdes de
responsabilidade por ofensa aos direitos assegurados a crianca e
ao adolescente, referentes ao ndo oferecimento ou oferta
irregular:

VI - de _servico de assisténcia social visando a protecio a

familia, 3 maternidade, a infincia e a adolescéncia, bem

como ao amparo as criancas e adolescentes que dele

necessitem;

Art. 210. Para as acoes civeis fundadas em _interesses

coletivos ou difusos, consideram-se legitimados

concorrentemente:

I - 0 Ministério Publico;

Ainda no Estatuto da Crianga e do Adolescente,

encontramos a seguinte previsdo normativa:

Art. 201. Compete ao Ministério Publico:

V - promover o inquérito civil e a acdo civil publica para a
prote¢cdo dos interesses individuais, difusos ou coletivos
relativos a infancia e a adolescéncia, inclusive os definidos no
art. 220, § 3° inciso II, da Constitui¢do Federal;
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53. Desse modo, patente a legitimidade do Ministério
Publico para esta demanda.

IV - DA TUTELA ANTECIPATORIA

54. E também patente, no caso, a necessidade de
concessao de tutela antecipatoria in limine litis, porquanto os argumentos juridicos
e sobre os fatos trazidos nesta peticdo inicial sdo relevantes e, no caso de a

reintegracado de posse ser efetivada, O QUE TEORICAMENTE PODE
OCORRER A QUALQUER INSTANTE, o provimento final serd apenas uma
folha de papel sem nenhum valor efetivo.

55. Incide, pois, o art. 461, § 3°, do Cdédigo de Processo
Civil. Considerando que, embora possivel, ndo se mostra urgente a antecipagao de
nenhum efeito decorrente da tutela declaratéria requerida (item III do pedido), o
Ministério Publico deixa de formular pedido expresso a respeito.

56. Desse modo, requer o Ministério Publico Federal seja
concedida a tutela antecipatdria em relacao aos pedidos enumerados nos itens 1V,
V, VI e VII, do tépico “V — DOS PEDIDOS”.

57. Dada a iminéncia do cumprimento da ordem de
reintegracao de posse, requer seja concedida a tutela inaudita altera parte,
porquanto a observancia do prazo de 72 horas previsto no art. 2° da Lei
8.437, de 30 de junho de 1992, pode inviabilizar por completo a prestaciao
jurisdicional.

58. Ademais, em tutela antecipatoria, mesmo concedida no
procedimento da acdo civil publica, ndo se aplica, em rigor, o art. 2° da Lei
8.437/92, que foi expressamente omitido, pelo legislador, no art. 1° da Lei
9.494/1997.

V —DOS PEDIDOS
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59. Ante o exposto, o Ministério Publico Federal requer
seja confirmada, em sentenga, a tutela antecipatéria, bem como:

I) a autuagdo, o registro e a distribuicao desta peticao
inicial, instruida com os documentos em anexo, que
constituem copia _integral do inquérito civil

1.34.104.000001/2005-84;

IT) a citagdo dos requeridos, para, querendo, contestar a
presente acdo, no prazo legal e sob pena de revelia,
devendo constar, no mandado de citacao, a adverténcia
de que, ndo sendo contestada a agdo, presumir-se-ao
como verdadeiros os fatos articulados, ensejando o
julgamento antecipado da lide, como prescreve o artigo
330, inciso I, do Codigo de Processo Civil;

[II) declarar, por sentenca, a existéncia de relagao
juridica entre o Municipio de Sao José dos Campos e
os membros da coletividade denominada Pinheirinho,
residentes no local de mesmo nome, em razdo da

responsabilidade do Poder Publico por omissio,
desde a estabilizacio da invasio do terreno

privado, na busca de solucio para a regularizacio
fundidria e urbanistica do assentamento precario
ou para a realocacido, em condicoes dignas, das
familias residentes na drea, de acordo com as
politicas habitacionais da Unido, do Estado e do
proprio Municipio;

IV) a condenagao da Unido, do Estado de Sao Paulo e
do Municipio de Sao José dos Campos, solidariamente,
a obrigacao de fazer consistente na inclusio, no prazo
maximo de cinco dias apos o evento “reintegracio
de posse”, dos moradores do Pinheirinho
cadastrados pelo Municipio (item IV.1, i), nos
respectivos programas habitacionais, da seguinte
forma:
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a) a Unido deverd designar e informar a esse
DD. Juizo, no prazo de cinco dias apds a intimacao,
um agente publico responsavel pela articulagdo com as
autoridades estaduais e municipais para a selecdo dos
programas habitacionais, financiados ou executados
pela Unido, no Municipio de Sao José dos Campos
(SP), cujas condigdes de eligibilidade permitam
atender as familias desalojadas;

b) o Estado de Sdo Paulo deverd designar e
informar, no prazo de cinco dias apo6s a intimacao, a
esse DD. Juizo um agente publico responsavel pela
articulagdo com as autoridades federais e municipais
para a selegdo dos programas habitacionais,
financiados ou executados pelo Estado, no Municipio
de Sao José dos Campos (SP), cujas condicoes de
eligibilidade permitam atender as familias desalojadas;

¢) o Municipio de Sdo Jos¢ dos Campos:

i) devera designar e informar a esse DD.
Juizo, no prazo de cinco dias apds a intimagdo, um
agente publico responsavel pela articulacio com as
autoridades federais e municipais para a selecdo dos
programas habitacionais, financiados ou executados
pela Unido, pelo Estado ou pelo Municipio, cujas
condicdes de eligibilidade permitam atender as
familias desalojadas;

i) devera realizar, no prazo de cinco dias
ap6s o evento reintegracdo de posse, o cadastramento
das familias identificadas (item VII.1, i, abaixo) nos
programas habitacionais da Unido, do Estado de Sao
Paulo e do proprio Municipio, de acordo com as
condi¢des de eligibilidade e fornecera aos moradores
todas as informacOes necessarias sobre o
cadastramento, mediante certiddo especifica e
individualizada por grupo familiar que devera indicar
quais os programas em que a familia estiver inscrita;
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V) a condenagdo da Unido, do Estado e do Municipio
de Sao José dos Campos, solidariamente, a obrigacao
de fazer consistente em oferecer de gragca as familias
desalojadas em raziao do evento (reintegracio de
posse), a partir do sexto dia apos o evento,
alojamento temporario, em condi¢coes dignas de
saneamento, higiene, habitabilidade e privacidade,
a serem verificadas diretamente por esse DD. Juizo
Federal, por prazo nao superior a 1 (um) ano,
enquanto niao procedido ao reassentamento
definitivo das familias, observado, ainda, o
seguinte:

a) as criancas e adolescentes identificados nas
acOes assistenciais de emergéncia (item VIIL.1, i,
abaixo) devem permanecer nas creches e escolas
estaduais ou municipais em que estiverem
matriculados no momento da reintegracao de posse,
assegurado, em qualquer caso, transporte gratuito
a ser fornecido pelo ente federativo que administrar
a respectiva unidade escolar;

b) as criancas e adolescentes que nio
estiverem matriculadas em creches ou escolas
estaduais ou municipais no momento da
reintegracio de posse devem ser matriculadas, nos
cinco dias apo6s o evento reintegracio de posse, na
unidade, estadual ou municipal, mais préoxima do
local do alojamento temporario, assegurado, caso
niao seja possivel, transporte gratuito a ser
fornecido pelo ente federativo que administrar a
respectiva unidade escolar;

VI) a condenacgdo da Unido, do Estado e do Municipio
de Sado José dos Campos, caso nao tenha ocorrido o
reassentamento definitivo de todos moradores no prazo
de um ano, ao pagamento mensal, até o quinto dia 1util
do més, de indenizagdo as familias nao reassentadas no
prazo, sempre que possivel na pessoa do conjuge/
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companheiro mulher, em valor correspondente ao
aluguel médio de imdével do mesmo padrio dos
programas habitacionais em que estiverem inscritas,
apurado por esse DD. Juizo Federal em posterior
liquidagdo, cabendo o pagamento:

a) ao ente federativo em cujo programa a
familia estiver cadastrada o pagamento;

b) caso a familia tenha cadastro em mais
de um programa, a todos os entes federativos que os
administrarem, em partes iguais, apurando-se o valor
da indenizacdo mensal de acordo com a média dos
aluguéis de imoveis de mesmo padrdao dos programas
habitacionais no Municipio de Sdo José dos Campos
(SP);

VII) a condenagao da Unido, do Estado de Sao Paulo e
do Municipio de Sao José dos Campos, solidariamente,
a prestacdo de servigos, projetos, programas e
beneficios de emergéncia, no ambito do Sistema
Unico de Assisténcia Social (SUAS), aos moradores da
ocupacdo denominada “Pinheirinho”, se e quando
efetivada a reintegragdo de posse da area por ordem
judicial, na seguinte forma:

VIIL.1) o Municipio de Sao José dos Campos
devera:

i) designar e informar, no prazo de cinco
dias apd6s a intimagdo, a esse DD. Juizo Federal o
agente publico responsavel pela coordenacdo e
execucdo das medidas assistenciais de emergéncia e
proceder, no prazo maximo de 24 (vinte e quatro)
horas contadas da ocorréncia do evento reintegracao
de posse, a identificagao dos beneficiarios, a avaliagcdo
dos riscos sociais decorrentes da desocupagdo e ao
cadastramento das pessoas nos programas sociais (ndo
habitacionais) do Municipio, do Estado e da Unido;
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ii) prestar, mediante o uso de
equipamentos ¢ servidores publicos municipais ou
pessoal contratado a suas expensas, 0s servigos de
protecdo basica e especial (média e alta
complexidade), definidos na legislacdo assistencial,
conforme a avaliacdo de riscos, individual e familiar,
realizada por profissionais habilitados;

iii) informar imediatamente ao Estado de
Sao Paulo e a Unido eventual insuficiéncia de sua rede
de atendimento (Centros de Referéncia de Assisténcia
Social e Centros de Referéncia Especializados em
Assisténcia Social — Cras e Creas) ou da rede
credenciada, para realocacdo, na rede estadual, dos
beneficiarios que necessitem de servicos de protecao
basica e especial;

iv) assegurar alimentagdo, 4gua e
alojamento adequados aos beneficiarios identificados
no item 7), no territorio do Municipio de Sao José
dos Campos (SP), pelo periodo que mediar a
efetivagdo da reintegracdo de posse e a transferéncia
para o alojamento temporario de que trata o item V;

v) encaminhar a esse DD. Juizo, no prazo
de dez dias apds o evento, relatdrio circunstanciado
das medidas adotadas em cumprimento dos itens i), ii),
iii) e iv), com indicacdo precisa e detalhada do
quanto tiver sido feito, das familias identificadas e
cadastradas e dos programas habitacionais e sociais
em que tiverem sido inscritos (com a relacao de
nomes e programas);

VIIL.2) o Estado de Sao Paulo devera:
i) designar e informar a esse DD. Juizo, no prazo

de cinco dias apds a intimacdo, agente publico
responsavel pelo acompanhamento das acdes de
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assisténcia emergencial aos moradores e pelo contato
com as autoridades municipais e federais;

(if) prover, na insuficiéncia dos servigos
municipais ou da rede credenciada, mediante
solicitagdo da Prefeitura Municipal de Sao José dos
Campos, os beneficios e servicos do item anterior em
sua propria rede assistencial ou credenciada, no
territorio do Municipio de Sao José dos Campos
(SP);

(iii) fornecer ao Municipio de Sao José dos
Campos, ou ao Estado de Sdo Paulo, conforme o caso,
de acordo com a disponibilidade or¢amentéaria e
financeira, por meio do FUNDO ESTADUAL DE
ASSISTENCIA  SOCIAL  (FEAS), mediante
solicitagdo do Municipio de Sao Jos¢ dos Campos,
recursos financeiros necessarios para a execuc¢ao das
acoes assistenciais de emergéncia.

VIIL.3) a Unido devera:

(i) designar e informar a esse DD. Juizo,
no prazo de cinco dias apds a intimacdo, agente
publico responsavel pelo acompanhamento das agdes
de assisténcia emergencial aos moradores e pelo
contato com as autoridades estaduais e municipais;

(if) fornecer ao Municipio de Sao José dos
Campos, ou ao Estado de Sdo Paulo, conforme o caso,
de acordo com a disponibilidade or¢amentaria e
financeira, por meio do FUNDO NACIONAL DE
ASSISTENCIA  SOCIAL  (FNAS), mediante
solicitagdo do Municipio de Sdo José dos Campos ou
do Estado de Sao Paulo, recursos financeiros
necessarios para a execucao das acdes assistenciais de
emergéncia.

VIII) a fixacdo de multa de R$ 100.000,00 (cem mil
reais) para cada descumprimento das obrigagdes de
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fazer, que podera ser diaria quanto estabelecido prazo
certo, sem prejuizo da adog¢do, por esse DD. Juizo
Federal, de medidas praticas equivalentes ao
adimplemento (art. 461, § 5° do Codigo de Processo
Civil).

Provard o alegado, se necessario, por todos os meios

Da-se a causa o valor de R$ 100.000,00 (cem mil

Sao José dos Campos, 18 de janeiro de 2012.

ANGELO AUGUSTO COSTA
Procurador da Republica
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